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9.1 recomendar a REJEICAO das Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Alianca do
TO, referentes ao exercicio financeiro d 2021, gestio do Senhor Elves Moreira Guimaries,

Prefeito, nos termos dos arts. 1°, inciso 1; 10, inciso III 103, todos da Lei Estadual n°® 1.284/2001 c/c art. 28,
do Regimento Interno deste Tribunal, sem prejuizo do julgamento das contas dos ordenadores de despesas e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores, relativas ao mesmo periodo, em razio de:

IT) O Or¢amento do exercicio em analise foi alterado através de abertura de Créditos
Suplementares no valor de R$ 13.150.275,04, representando 64,71% das despesas fixadas
10 orcamento, excedendo o percentual de 60% estabelecido na Lei Or¢amentiria Anuaj -
LOA, em desacordo com art. 167, inciso V da Constituicio Federal, artigo 42 da Lei

Federal n°® 4.320/64 e IN TCE/TO n° 02/2013, Restrigio Constitucional - Gravissima,
(Item 4.4 do Relatério de Analise);

IIT) O Balanco Patrimonial informa o valor de RS 18.013.988,79 para os Bens Moveis,
Imoveis e Intangiveis, enquanto o Demonstrative do Ativo Imobilizado apresentou o
montante de RS$ 16.852.446,31, pottanto, constata-se uma divergéncia de R$
1.161.542,48, estando em desconformidade com o que determinam os arts, 83,85 a 100
da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item 7.1.2.1 do Relatério de Analise, Quadro 25);

IV) Quanto ao registro contabil das obrigagées com Precatorio, o Municipio nio
apresentou saldo contabil das obrigacdes com Precatério na contabilidade em
31/12/2021, no entanto, o Municipio informou nas presentes contas (arquivo PDF) o
valor de R$ 766.998,47 ¢ as informacdes oriundas do Tribunal de Justica indicam o saldo
de R$ 859.145,90, evidenciando divergéncia nas informacaes prestadas, em desacordo
com o Item 2.2 da IN TCE/TO n° 02/2013. Deste modo, tendo em vista que a omissio do
registro contabil resultou em subavaliacao do passivo em valor relevante e demonstra
que, nesse aspecto, 0 Balanco Patrimonial consolidado nio representa adequadamente a
posicio do Municipio em 31/12/2021, e nio se encontra de acordo com os principios de
contabilidade aplicados ao setor publico, em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Priblico e arts. 60, 63, 83, 85 a 100, 101 e 105 da Lei Federal n®
4.320/1964. (Item 7.2.3.2 do Relatério de Analise);

V) As disponibilidades (valores numeririos), enviados no Arquivo: Conta
Disponibilidade, registram saldo maior que o Ativo Financeiro (saldo das contas "7211 -
Controle da Disponibilidade de Recursos, Balancete Encerramento") em fontes
especificas, em desacordo com os arts, 83,85 2100 e § 1° do art. 105 da Lei Federal n°

4.320/1964 ¢ o paragrafo tnico, do art. 8 da LC n® 101/2000. (Item 7.2.7.2 do Relatorio
de Analise, Quadro 34);

VI) No Quadro 47 do Item 10.6.1 do Relatério de Analise apurou que o Municipio atingiu
0 percentual de 16,53% com Regime Geral de Previdéncia, nio cumprindo a aliquota de
contribuicdo patronal de 20% a0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social), definido
no art. 22, inciso I, da Lei Federal n° 8.212/1991, o que leva ao descumprimento dos arts,
40 e 195, inciso I, da Constituicio Federal. Restri¢io de Ordem - Gravissima, como
dispée o Anexo I, Item 2.6 da IN TCE/TO n° 02/2013, indicando haver inconsisténcias
nos registros das Variacoes Patrimoniais Diminutivas relativas a pessoal e encargos, em

desacordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. (Item 10.6.1 do
Relatério de Anilise);

VII) A Instrucio Normativa TCE/TO n° 02/2019, estabelece que as Contas Consolidadas
do Municipio conterio o Demonstrativo, de Contribuicdo Previdencisria ao Regime
Geral de Previdéncia Social e Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, cujas
informagées a serem enviadas consta da Portaria TCE/TO n° 246/2020, com valores por
Poder. O demonstrativo nio foi anexado aps autos, em descumprimento i norma citada.
(Item 10.6 “c” do Relatorio de Anilise);

https://www.tceto.tc.brfsistemas_scp2/blank_processo_siie/blank_prncesso_site.php?scrr’ptcase_init=6929&nmgpwurl_saida=/sistemas_scp2/gri... 2/6




10/06/25, 08:28 PARECER PREVIO 41/2025 - SEPLE

VIII) Houve reincidéncia no descu pPrimento de recom
desacordo com o artigo 85, § 1° da Lej Estadual n° 1.284/2
parigrafo tnico do Regimento Interno - TCE/TO e J

Contas, (Item 11 do Relatério de Analise);

IX) Nio apresentacao das medidas que foram tomadas quanto ao

bem como, sobre a(s) Inconsisténcia(s) aponta

232/2022-2°DICE (Processo n® 914/202 » Apenso).

9.2 emitir as seguintes Ressalvas e Dete
9.2.1 Ressalvas:

Desoneragdo - LC n° 176/2020, no valor de RS 107.814,93 e na conta contabil 1.7.5.8.01 -
valor de RS 2.450,20, em descumprimento ao que determina o art. 83 da Lej F ederal n® 4.320/1964. (Item

3.2.1.2 do Relatério de Analise, Quadro 6);

3) O Municipio de Alian¢a do Tocanti

Tributdrios a Receber", em desconformidade com o que| determina o Manual de Contabj

Setor Publico - MCASP. (Item 7.1.1.1 do Relatério de Anéalise);

endacio e determinacio, em
001 (Lei Orgéanica) e artigo 77,
urisprudéncia desta Corte de

¢o Financeiro com o Tota]
descumprimento aos arts. 83 g 100 ¢ 103 da Lei

"Créditos
lidade Aplicada ao

5) O valor contabilizado na conta "1.1.5 4 Estoque" é de RS 81,75 no final do exercicio em
analise, enquanto o consumo meédio mensal é de R$ 11 -381,40, demonstrando a falta de planejamento da
0 més de janeiro de 2022, em desacordo com

entidade, pois nio tem o estoque dos materiais necessario para

0 que determina o art. 1° § 1° da Lej de Responsabilidade Fisc

efetuados, como dispde 0 Anexo L, Item 2.7 da IN TCE/
100, 105 e 106 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Item 7.1.1.

6) O municipio nio alcangou a meta prevista no IDEB

Educagdo Basica - Anos Iniciais, nos anos de 2019, be
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica - Anos
também que nio foi enviado os dados ao IDEB - Anos Ini

10.3 do Relatério de Anilise).

1
9.2.2 Detenninar,:aes[__]:

1) Realizar os planejamentos quanto a previsdo orcamentaria, nos termos do art. 1°, §1°

al, sendo

art. 12 da Lei Complementar n° 10172000 - Lei de Responsabilidade F iscal;

2) Registrar as receitas orcamentarias co
4.320/1964, 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Natureza de Receita Or¢amentaria, emitido por este Tribunal:

2

3) Registrar as despesas orgamentérias conf: rme determina os artigos
102 da Lei Federal n® 4.320/ 1964 ¢ o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Ementario das Contag por Natureza de Despesa Or¢amentari

4) A execugiio orcamentaria deve obedecer a disposto no art. 1°

“a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 48, alinea “b”
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como, nao alcancou a meta prevista no IDEB -
1nais, nos anos de 2015, 2017 e 2019, constata-se
iais e Finais de 2021, em desconformidade com o
de Andlise, Quadros 42 e 43);

7) Aplicagdo de 100,18% do tota] recebido de recursos do FUNDEB, apura-
maior do recebido no valor de RS 273.852,03, em desconfi rmidade com o que dispde o art
n° 14.113/2020 ¢ a Instru¢do Normativa n° 002/2007, alterada pela Instrugdo Normativa

se uma aplicacio a
. 25 da Lei Federal
n° 012/2012. (Item

¢ do

forme determina o art. 83 da Lei Federal n®
Publico - MCASP ¢ o Ementario das Contas por

60, 63, 83 a 100, 10] e
Publico - MCASP ¢ o
, emitido por este Tribunal;

, § 1° e art. 4° inciso I, alinea

, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de

t_case_init=

692Q&nmgp‘url_saida#sistemas_sepz;'qri o

38



10/06/25, 08:28 PARECER PREVIO 41/2025 - SEPLE
1964, para nio incorrer em Déficit Org¢amentario, Financeiro e Patrimonial;

5) Registrar (empenhadas/liquidadas) as despesas relativas a folha de pagamento e encargos
previdenciarios (ndo pagas no exercicio) no exercicio de sua competéncia, evitando a utilizagdo do Elemento
de Despesa: “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”] cumprindo os Principios Contabeis e os artigos 83 a
100 da Lei Federal n° 4.320/64. Quanto ao 13° Salario, la Lei Federal n° 4.090/62 € a Lei Federal n° 4.749/65,
regulamentadas pelo Decreto Federal n° 57.155/65 esta elece que a sua totalidade deve ser paga (empenhada
e liquidada) até 20 de dezembro do ano corrente;

de despesas de exercicios anteriores, permitindo, assim
fiscal do Municipio, em obediéncia a Lej de Responsabili

7) Elaborar os projetos de leis oramentarias anuais contemplando os valores dos Orgaos, os
quais serdo unidades gestoras do orgamento;

8) Abrir créditos or¢amentarios dentro dos limites estabelecidos na LOA, sobre as despesas
fixadas no orcamento, obedecendo o art. 167, V da Cons ituicao Federal;

9) Observar o disposto no Decreto Federa n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que trata da
integragio ao SIAFIC - Sistema Integrado de E ecucao Orgamentaria, Administragio F manceira,
Contabilidade e Controle;

10) Cumprir as determinagdes contidas n Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015 ¢
alteracoes posteriores, que estabeleceu o Plano d Implantacio dos Procedimentos Contibeis
Patrimoniais, quanto aos Prazos para preparagao de sistemas e outras providéncias para a efetiva implantagéio
de reconhecimento, mmensuragao e evidenciacdo dos procedimentos patrimoniais;

1) Registrar contabilmente as obriga¢des com precatorios, nos termos da Emenda
Constitucional n° 113/202 1;

12) Regularizar os saldos contabeis das contas das DDR’s (Disponibilidades por Destinagdo de
Recursos), assim como os saldos financeiros apresentados|no Arquivo: ContaDisponibilidade, classificando as
contas bancdrias de acordo com sua fonte de recurso.

13) Apresentar as Disponibilidades por
paragrafo tinico do art. 8°, e do art. 50, inciso I, da LRF, b
Setor Publico - MCASP;

estinagdo de Recursos - DDR’s, nos termos do
m como do Manual de Contabilidade Aplicada ao

15) Cumprir a Instrugdo Normativa TCE/TO p° 02/2019 (Contas Consolidadas), a Instrugdo
Normativa TCE/TO n° 07/2013 (Contas de Ordenador), quanto ao encaminhamento dos arquivos em PDF,
bem como, a diligéncia do Relator;

16) Apresentar as medidas que foram tomadas quanto as recomendagdes proferidas por meio
do Processo de Acompanhamento da Gestao, como prevé a nstru¢do Normativa TCE/TO n° 04/2019;

18) O total da coluna dos “Ingressos™ deve Iepresentar o mesmo valor da coluna dos
“Dispéndios”, no Balango Financeiro;

19) Garantir o cumprimento dag Metas do Plano Nacional da Educagio, conforme disciplina a
Lei Federal n° 13.005/2014;

20) Cumprir o disposto no art. 21, como também no art. 25 da Lei Federal n° 14.113/2020
(nova lei do FUNDEB, aplicada a partir de 2021);
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21) Elaborar as Notas Explicativas comp determina a Resolugdo CFC de Namero: 2018/NBC
ISP 11 e de Ntimero: 2024/CTSP 02;

22) Efetuar o controle da e€xecucdo do orgamento e adotar as medidas para o cumprimento do
programa de trabalho, conforme preceitua o art. 75, ingisos L, Il e 111, da Lei Federal n° 4.320/64, bem como
evidenciar os resultados da €Xecucao orgamentaria no relatorio do Orgdo Central do sistema de controle
interno conforme exige o art. 101 da Lei Estadual n° 1.284/2001 e art. 27 do Regimento Interno deste
Tribunal, para nio ensejar em erros futuros alertando que poders ser ponto de rejeicdo nas proximas analises
de contas;

23) Constar da Lei de Planos de Carreirgs, Cargos e Salarios do Municipio, se ainda nio foi
feito, os cargos necessarios para o bom desenvolvimento dos servi¢os publicos, obedecendo ao disposto no
art. 37, inciso II, da Constituigdo Federal e decisdes deste Tribunal, dentre as quais, destaco a Resolucio
Plenaria TCE/TO n° 415/2011, a Resolugio Plendria T E/TO n° 599/2017, a Resolucio Plendria TCE/TO n°
127/2018 e a Resolugdo Plendria TCE/TO n°® 538/202 1
tonsequentemente, classificar as despesas de acordo ¢
ensejar em erros na apuragio do indice de pessoal;

24) Apresentar as informagdes concernentes ao Sistema SICAP/LCO, relativas as Licitagdes,
Contratos e Obras, como determina a IN TCE/TO n° 00 /2017, e a IN TCE/TO p° 003/2024 (nova Instrucdo
Normativa, aplicada a partir de 15 de abril de 2024); e

25) Havendo necessidade de correcdo de saldos inconsistentes do exercicio anterior, esta
deverd ocorrer no exercicio atual, por meio da Conta Contdbil: Ajustes de Exercicios Anteriores
(2.3.7.1.1.03..).

9.3 determinar, ainda:

9.3.3 0 envio do Relatorio, Voto e Parecer Prévio a 2* Diretoria de Controle Externo - 2DICE,
para as providéncias quanto a alimentagdo do sistema MC -SIOPS;

9.3.4 0 encaminhamento do Relatério, Voto e Parecer Prévio, ap6s o transito em Jjulgado, dos
presentes autos a Coordenadoria de Protocolo Geral para remessa 3 Cémara Municipal de Alianga do
Tocantins - TO, para as providéncias quanto ao julgamentq das contas.

e-conlas | Documento assinado eletronicamente por:
et a NAPOLEAO DE SOUZA LUZ SOBRINHO, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em 06/06/2025 as
4 16:44:12, conforme art. 18, da Instrugio Normativ TCE/TO N°01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) DE CONTAS, em 06/06/2025 as
17:19:13, conforme art. 18, da Instrugio Normativa TCE/TO N°01/2012.

DORIS DE MIRANDA COUTINHO, CONSELHEIRO (A), em 06/06/2025 as 16:24:02, conforme art.
18, da Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

MANOEL PIRES DOS SANTOS, CONSELHEIRO (A), em 06/06/2025 as 19:50:19, conforme art. 18, da
Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www_tceto.tc_br/va]ida/econtas informando
0 codigo verificador 579572 ¢ o codigo CRC F45A6D5
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